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Le droit du sol et de la construction HIER et AUJOURD’HUI à Heiligenberg

Aujourd’hui, le droit du sol et de la construction de Heiligenberg est régi par le 
Règlement National d’Urbanisme (RNU) 

Le RNU pose des principes généraux appliqués localement par les services de 
l’Etat via la DDT 

Le RNU limite les possibilités de construction à l’enveloppe urbaine existante… 
entre hier et demain, avec l’entrée en vigueur de l’application de l’objectif de 
gestion parcimonieuse de l’espace des lois ENE et ALUR, l’interprétation de ce 
périmètre est de plus en plus sévère et restrictif 

Le RNU fixe les règles de constructibilité à l’aune de ce qui existe à proximité… 
entre hier et demain, avec l’entrée en vigueur de l’application de l’objectif de 
densification des espaces bâtis des lois ENE et ALUR, l’interprétation  
circonstanciée des règles localement applicables va devenir « très » favorable 
aux projets denses.
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L’incidence des lois ENE et ALUR sur le droit du sol 
et de la construction à Heiligenberg DEMAIN

Les lois ENE et ALUR impliquent notamment : 
Une obligation pour les communes de se doter d’un document d’urbanisme 
« GRENELLISÉ », à défaut c’est un « RNU stricte » qui s’applique; 
D’inclure dans les PLU une analyse de la consommation des espaces 
agricoles et forestiers ; 
D’inclure dans les PLU une évaluation du potentiel théorique et pratique 
des capacités de densification du tissu urbain existant ; 
D’inclure dans les PLU une définition fine et motivée des objectifs de 
croissance démographique, de production de logements et du besoin 
foncier afférent ; 
D’inclure dans les PLU une prise en compte approfondie du SRCE (Schéma 
Régional de Cohérence Écologique), dont la « trame verte et bleue » ; 
La nécessité de garantir une gestion parcimonieuse de l’espace ; 
La nécessité de réaliser une évaluation environnementale.
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Les prescriptions du SCOT de la Bruche qui 
s’imposent au futur PLU de Heiligenberg

Le SCOT traduit localement les modalités de prise en compte 
des lois ENE et ALUR, ceci notamment en : 

En définissant un cadre d’objectifs en matière de croissance démographique, de 
production de logements et de besoin foncier ; 
En fixant un quota maximum d’extensions urbaines futures de quelque 3 ha pour 
les communes villages ; 
En imposant un minimum de 10 logements à l’hectare à l’horizon 2025 et 15 
logements à l’hectare à l’horizon 2035 pour les extensions urbaines futures des 
communes villages de la vallée de la Bruche ; 
En fixant une ambition de conception qualitative des futures extensions urbaines ; 
En imposant la recherche de solutions de progrès en matière d’écomobilité ; 
En imposant un objectif de préservation / valorisation des éco-systèmes.
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Le droit du sol et de la construction DEMAIN à Heiligenberg

S’appliquera : 

OU le Règlement National d’Urbanisme (RNU) « mode Grenelle » 

OU, si la commune s’en dote, le Plan Local d’Urbanisme (PLU)
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AVEC LE Règlement National d’Urbanisme (RNU) 

Avec le RNU appliqué en mode 
« Grenelle », le périmètre 
constructible se limite de 
manière restrictive à la zone 
déjà urbanisée du village

Avec un RNU, les règles de 
constructibilité peuvent être 
véritablement insécures pour 
les riverains…
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AVEC LE Plan Local d’Urbanisme (PLU) 

Avec le PLU une possibilité 
de permettre une extension 
mesurée et progressive du 
village à concurrence de 
quelque 3 ha d’ici 2035

Périmètre urbain 
actuel 47 hectares
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ÉQUILIBRE

UN RÈGLEMENT 
REPRÉSENTE UN 

COMPROMIS
ENTRE

Garantir de manière sérieuse aux 
riverains le respect de leur cadre de vie 
Eviter pour les riverains le risque d’une 
altération majeure de la valeur de leurs 
biens

QUALITÉ

SÉCURITÉ

LIBERTÉ
Permettre aux propriétaires d’exprimer 
leurs désirs et concrétiser leurs projets 
Permettre aux propriétaires d’optimiser 
l’utilisation de leur espace

Respecter les gabarits et formes urbaines 
Respecter les tonalités et matérialités 
des sites 
Contribuer à la fabrique du patrimoine de 
demain

Avec le PLU une 
réglementation 
adaptée 
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Le rôle et le pouvoir du Conseil Municipal

Le Conseil Municipal est compétent en 
matière d’urbanisme, c’est lui qui conçoit et 
vote le PLU… 

… mais il doit appliquer et respecter les 
prescriptions du SCOT du Pays de la Bruche, 
qui lui-même doit traduire localement les 
attendus des lois ENE et ALUR… 

Votre Conseil Municipal a la responsabilité 
d’élaborer le PLU de Heiligenberg, MAIS SA 
LIBERTÉ EST DONC FORTEMENT ENCADRÉE
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La concertation avec les habitants

2 réunions publiques 

Les documents de travail disponibles en mairie et 
sur le site internet : heiligenberg.pragma-scf.com 

Un cahier de remarques et questions disponible en 
mairie 

La possibilité de solliciter des rendez-vous
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PPA 
n°1

CONCEPTION DU PROJET

Délibération  
n°1 de 

Prescription du 
PLU

Projet 
d’aménagement et 
de développement 

durables 
(PADD)

Diagnostic

Délibération  
n°3 

d’Approbation 
du PLU

Consultation des 
Personnes 
Publiques 
Associées

Enquête Publique

Lancement des études SEPTEMBRE 2016 PRINTEMPS 2017 FIN  
2017

Délibération  
n°2  

d’Arrêté du 
Projet de PLU

Réunion 
publique

Le calendrier du PLU et la suite de la procédure

Débat sur les 
Orientations du 

PADD

Réunion 
publique

PPA 
n°2

Plan de Zonage 
Règlement 

OAP
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PARTIE 2 
La présentation des orientations du PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE 
DÉVELOPPEMENT DURABLES 
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LE PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE 
DÉVELOPPEMENT DURABLES (PADD) 

CONCEVOIR UN PADD, C’EST GLOBALEMENT 
RÉPONDRE À TROIS QUESTIONS : 

1. Combien construire demain ? 
2. Où construire demain ? 
3. Comment construire demain ?

13 ORIENTATIONS STRATÉGIQUES 
POUR RÉPONDRE À CES 3 QUESTIONS 
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1. Combien construire demain ?



HEILIGENBERG

PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°1 
Conforter la vitalité démographique 
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°2 
Prévoir et favoriser la production quelque 60 logements d’ici 2035

Proportionner la 
production de 
logements aux 
objectifs de croissance 
démographiques et à la 
baisse structurelle de 
la taille des ménages 

Le choix d’une production de logement  
adapté à l’ambition de vitalité démographique

1990 1999 2007 2012 2015 2025 2035

Nombre d’habitants 535 562 626 646 650 690 735

Taille des ménages 3,01 2,68 2,68 2,52 2,50 2,40 2,30

Nombre de résidences principales 178 210 234 256 260 288 319

Logements vacants 10 13 17 19 17 17 17

Parc total de logements 246 251 269 294 295 323 354

Production de 
nouvelles 

résidences 
principales

Période 1982 - 
1990

1990 - 
1999

1999 - 
2007

2007 - 
2012

2012 - 
2015 2015 - 2025 2025 - 2035

Sur la période - 32 24 22 4 27,50 31,85

En moyenne 
annuelle - 3,56 3,43 4,40 1,00 2,75 3,18

Nombre de logements 
supplémentaires induits par la 

diminution de la taille des 
ménages

- 21,91 0,08 14,07 2,40 10,83 12,50
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ORIENTATION STRATÉGIQUE n°3 
Garantir la production d’une palette d’offre en habitat diversifiée

Garantir la production de 10, puis 15 logements / ha dans les 
extensions urbaines comme l’impose le SCOT de la Bruche 
Combiner de manière équilibrée construction de maisons 
individuelles, création au maximum d’une maison pluri-logements de 
4 logements maximum, attractifs notamment pour les jeunes ménages 
Construire des logements qui offrent un vrai rapport au dehors en 
valorisant la relation à l’espace naturel, en permettant à la majorité de 
leurs habitants de bénéficier d’un jardin ou, le cas échéant, d’une 
grande terrasse pour pouvoir vivre et manger dehors.
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PLU

Le choix d’une gestion parcimonieuse de l’espace
L’ambition d’une tonicité démographique 

minimale capable d’assurer l’équilibre et la 
vitalité sociale du village

Situation 
actuelle

Le choix d’une tonicité démographique minimale permettant 
l’équilibre de la vitalité sociale du village

2015 2015 - 2025 2025 - 2035 2015 -2035

Nombre d’habitants 650 690 735 735

Croissance démographique - 6,15 % 6,45 % 13,00 %

Taille des ménages 2,50 2,40 2,30 2,30

Nombre de logements 260 288 319 319

Nombre total de logements supplémentaires - 27,50 31,85 59,3

Création de logements dans le tissu bâti actuel : 
Un potentiel théorique de xx terrains - 10 10 20

Résorption de la vacance de logement, 69 
logements en 2015 - 0 0 0

Création de logements en extension urbaine - 17,50 21,85 39,35

Surface minimale nécessaires en extensions 
urbaines  sur la base de l’objectif de production 
de 10 logements à l’hectare à horizon 10 ans et 

15 logements à l’hectare à horizon 20 ans fixé par 
le SCOT de la Bruche 

- 1,75 1,46 3,21

ORIENTATION STRATÉGIQUE n°4 
Assurer une gestion parcimonieuse de l’espace

Un besoin d’extension urbaine 
pour l’habitat de quelque 3 ha à 
horizon 20 ans
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PLU

Enveloppe urbaine de référence (T0) 
définie par le SCOT de la Bruche
Un quota de 3 hectares pour l’habitat 

ORIENTATION STRATÉGIQUE n°4 
Assurer une gestion parcimonieuse de l’espace
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ORIENTATION STRATÉGIQUE n°5 
Conforter l’offre de services, d’équipements et la vitalité associative

Mairie : ok 
Eglise : ok  
Cimetière : prévoir une possibilité d’extension 
Ecole et Périscolaire : adapter l’équipement à l’évolution des 
besoins 
Salle des Fêtes : ok  
Site Stand de tir : valoriser un espace récréatif, 
pétanque, aire de pique-nique 

Prévoir des modernisations et adaptations



HEILIGENBERG

PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°6 
Conforter le tissu économique

Activités économiques

Espace 
agricole

Espace 
agricole

Espace urbain

Permettre le développement du 
tissu économique local 

En veillant à une réglementation 
adaptée aux besoins spécifiques des 
entreprises, des activités, des 
commerces, restaurants et 
hébergements touristiques

Conforter l’espace d’activité 
« Gare - Scierie »

Conforter l’agriculture par une 
gestion parcimonieuse du foncier 
de prairie et de culture
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2. Où construire demain ?

Pourquoi et comment choisir ?
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°7 
Assurer un choix optimum de localisation des extensions urbaines

L’emprise urbaine 
existante (T0)

« Avec  le PLU » un quota de 
3 hectares à localiser hors 
du périmètre « T0 »
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°7 
Assurer un choix optimum de localisation des extensions urbaines

RÈGLE N°1 : Permettre une 
constructibilité mesurée des 
espaces bâti du bas de la 
vallée
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°7 
Assurer un choix optimum de localisation des extensions urbaines

RÈGLE N°2 : Permettre 
l’évolution / modernisation / 
valorisation de l’espace 
économique existant
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°7 
Assurer un choix optimum de localisation des extensions urbaines

RÈGLE N°3 : Privilégier la 
compacité de la forme 
urbaine et ne pas étendre le 
village le long des routes et 
chemins
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°7 
Assurer un choix optimum de localisation des extensions urbaines

RÈGLE N°4 :  

3 ha MAXIMUM à localiser 
1. Finaliser les contours de 

la forme urbaine du village 
2. Privilégier la compacité de 

la forme urbaine  et 
l’insertion du village dans 
son site par une 
privilégiée des extensions 
urbaines dans le site de 
6ha non bâti du coeur de 
village



HEILIGENBERGPlan Local  d’Urbanisme 
Réunion Publ ique du 2 décembre 2016

PRAGMA
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°8 
Préserver et valoriser notre paysage et notre cadre de vie 
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°8 
Préserver et valoriser notre paysage et notre cadre de vie 

Préserver et valoriser le patrimoine architectural existant 

Veiller à ce que les constructions futures participent au patrimoine 
de demain en respectant les tonalités de l’ambiance paysagère 
existante
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ORIENTATION STRATÉGIQUE n°8 
Préserver et valoriser notre paysage et notre cadre de vie 

Valoriser les vues sur le grand paysage 
Donner un caractère champêtre aux extensions urbaines et 
préserver la qualité paysagère des vues sur le village 
Relier paysagèrement et fonctionnellement l’extension urbaine 
« centre » au coeur de village

Valoriser les possibilités de cheminements dans  le tissu bâti 
existant 
Valoriser les possibilités de promenades autour du village et vers la 
Bruche 
Valoriser les possibilités de randonnées au long cours, notamment 
vers le site de la roche du Corbeau 
Valoriser les points de vue et les lieux d’animation et de pause
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°9 
Préserver l’environnement et conforter la biodiversité

Espace forestier

Espace urbain

Espace de prairies / vergers

Trame blue de la Bruche

Protéger et valoriser la trame verte 
et bleue de la Bruche 

Préserver la richesse écologique 
de l’espace agricole, les haies, 
vergers et arbres isolés 

Protéger et valoriser les forêts 

Faire de la richesse écologique 
une valeur
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ORIENTATION STRATÉGIQUE n°10 
Promouvoir et faciliter l’éco-mobilité

Etablir une hiérarchie des voies en 
distinguant les ROUTES d’entrée et 
sortie du village de l’ensemble des 
RUES qui desservent les quartiers en 
mettant les piétons et les cyclistes à 
égalité avec les automobilistes 

Axe de grande circulation
Routes structurantes d’entrée et sortie de commune

Espace privilégiant le concept RUE

Axe de circulation

Voie ferrée Gare

Valoriser la mobilité douce et les cheminements  
Généraliser la « rue partagée » hors voirie 
départementale 
Favoriser la voiture électrique par la création de 
stations de recharge 
Favoriser le covoiturage par la création 
éventuelle de parkings dédiés 
Conforter le rôle et la vocation de la GARE comme 
élément clef de l’écomobilité inter-urbaine pour 
les habitants de Heiligenberg
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°11 
Promouvoir l’éco-construction et les énergies renouvelables

Encourager les économies d'énergie 

Encourager les projets en matière d'énergies 
renouvelables 

Encourager les actions citoyennes en matière de 
gestion des déchets 

Encourager l'action citoyenne en matière de 
gestion de l’eau

Permettre la valorisation du potentiel de micro-
hydro-électricité de la Bruche
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°12 
Prévenir les risques et les nuisances

Prendre en compte et prévenir les 
risques d’inondation 
Prendre en compte et prévenir les 
risques de coulées de boue 
Prendre en compte et prévenir les 
risques de glissement de terrains
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PLU
ORIENTATION STRATÉGIQUE n°13 
Favoriser le développement des technologies numériques

Faciliter le déploiement du haut 
débit et de la 4G
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ECHANGE 
ET DÉBAT


